spriiche zu nennen. Auf die Einfliisse der
Entwicklung im Rahmen der demografi-
schen Verdnderungen unserer Gesellschaft
— zum Beispiel die Verdnderung der Alters-
struktur und der damit verbundenen Le-
bensweise — muss hier hingewiesen wer-
den.

In der Landes-Politik NRW sind bereits An-
sitze eines Umdenkens zu erkennen. Das
Umweltministerium NRW hat den politi-
schen Willen erklart, die Ausweitung des
grofiflachigen Wohnraumes und die Neu-
ausweisung immer neuer Gewerbegebiete
zu reduzieren (auf eine tégliche Flachenin-
anspruchnahme von 5 bis 7 Hektar). Be-
reits seit einigen Jahren besteht in NRW die
Initiative , Allianz for die Flache", an der sich
alle relevanten Disziplinen — aus Planung,
Wirtschaft und Natur-, Gewdsser- und Bo-
denschutz - beteiligen. Allein die Zu-
sammenarbeit der Fachdisziplinen ist schon
ein Erfolg. Als konkrete kommunale MaB-
nahmen zur Verringerung der Flacheninan-
spruchnahme kénnen folgende Beispiele
aufgeflihrt werden:

— Reaktivierung von innerstédtischen Brach-
flachen

— kommunales Flachenmanagement und
Vorrang der Innenentwicklung (Beispiel:
Bauliicken-Kataster der Stadt Gummers-
bach; www.gummersbach.de) Aufwer-
tung von innerstadtischem Wohnraum

— Aufstellung von Katastern mit brachlie-
genden ehem. Gewerbefléchen, wobei je-
der Fliche ein sogenannter ,, Flachenpass”

mit Angaben zu den Standortbedingun-
gen zugewiesen wird .

— Qualifizierte Diskussion in der Offentlich-
keit

Mit den vorgelegten Auswertemoglichkeiten
der vorhandenen statistischen Grundlage-
daten sollte eine qualifizierte Diskussion auf
kommunaler Ebene moglich sein.
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Synergie durch Vernetzung:
Der Lenkungskreis zur Krisenpravention
und -intervention an Schulen des
Kreises Borken

Von Dipl.-Psych. Michael Sylla, Leiter der Regionalen
Schulberatungsstelle, Kreis Borken

Spéitestens seit den Amokliufen von Erfurt, Emsdetten und Winnenden ist das Thema , Krisenintervention und: -pravention an Schulen”
stirker ins Blickfeld geriickt. Vielfaltige Initiativen sollen eine Kultur des Hinsehens und Handelns entwickeln. Die Herausforderung
fiir Schulen: Solche Impulse zur Schulentwicklung werden von unterschiedlichen Organisationen verschieden akzentuiert. AuBerdem

miissen die empfohlenen MaBnahmen in die bereits vorhandenen inners

chulischen Beratungskonzepte integriert werden. Der Land-

rat des Kreises Borken, Dr. Kai Zwicker, hat dahet im Januar 2010 den ; Lenkungskreis Krisenprdvention und Krisenintervention an

~Schulen” eingesetzt. Dieser hat das Ziel, die Arbeit von Schulaufsicht, Po

zusammenzufiihren.

Neue Gewaltphinomene an
Schulen erfordern Handeln

Der Amoklauf eines Schiilers am Erfurter
Gutenberg-Gymnasium im Jahre 2002 und
spatestens die Gewalttat an der Realschule

in Emsdetten im Jahre 2006 haben das Be-
wusstsein dafiir geschirft, dass Schulen sich
mit Aspekten von Gewaltpravention, Sicher-
heit und Krisenbewaltigung intensiv ausein-
andersetzen missen. Bundesweiter Kon-
sens ist es, dass neue Formen schulischer

lizei und Schulpsychologie zu dieser Thematik in der Region

Gewalt, wie sogenannte ,,School-Shootings”
oder ,, Cyber-Mobbing", eine kontinuierliche
Weiterentwicklung der innerschulischen Be-
ratungskonzepte in Hinblick auf die Bewal-
tigung schulischer Krisen erfordern. Dazu ist
die Bildung von Krisenteams hilfreich.



Vielfdltige Initiativen
aus unterschiedlichen
Zustidndigkeiten

Als Reaktion auf diese schulischen Krisen
hat es in den vergangenen Jahren zahlrei-
che Initiativen zur Pravention und Inter-
vention aus unterschiedlichen Richtungen
gegeben. Das Schulministerium NRW hat
2007 an die Schulen den Notfallplan aus-

bing oder Unfélle (unter anderem mit To-
desfolge), bei denen es anderer Interven-
tionen und der Nachsorge bedarf.

Flir Schulen ist es mitunter schwierig, diese
unterschiedlichen Impulse bei knappen per-
sonellen Ressourcen zu bewerten und um-
zusetzen. Bei fehlender Integration der MaR-
nahmen in ein Gesamtkonzept kann es zu
«konkurrierenden” Beratungsauftragen im
System kommen.

Herausforderung aus schulischer Sicht:
Impulse zur Gewaltpravention / Intervention kemmen von vielen Seiten

Aus vielen Richtungen erhalten Schulen Impulse zur Krisenprivention und -intervention.

gegeben, der verbindlich den innerschuli-
schen Umgang mit solchen Krisen regelt.
Die Polizei hat ihre Einsatzpldne Uberarbei-
tet und optimiert. Und das Innenministe-
rium hat die Zusammenarbeit von Polizei
und Schule intensiviert. In der Schulpsy-
chologie gib es seit ,Emsdetten” eine er-
hebliche Erhéhung der Planstellen in NRW
(zum Teil mit kommunaler Finanzierung),
verbunden mit dem Aufbau eines Netzwer-
kes von Krisenbeauftragten in den schul-
psychologischen Diensten. Die Unfallkasse
NRW als die Institution, welche die (finan-
ziellen) Folgen schulischer Gewalt trégt,
hat sich mit groBer Intensitédt im Bereich
Fortbildungsplanung und -durchfihrung
engagiert.

Die den Schulen angebotenen Konzepte und
SchulungsmaBnahmen akzentuieren die The-
matik versténdlicherweise unterschiedlich.
Die Polizei bereitet die schulischen Krisen-
teams in Szenariotrainings vor allem auf
«Rotlagen” (schwere zielgerichtete Gewalt)
vor und berét intensiv zu Fragen techni-
scher Pravention. Schulaufsicht und Schul-
psychologie betonen eher innerschulische
Pravention und Weiterentwicklung der Be-
ratungskonzepte als Teil der Schulprogram-
me. Dieser Fokus ist auf haufigere Anlédsse
gerichtet. Dazu gehdren zum Beispiel Mob-

Grafik: Kreis Borken

Landrat setzt
Lenkungskreis ein

Landrat Dr. Kai Zwicker griindete daher auf
Initiative des Schulpsychologischen Dien-

stes im Januar 2010 -den ,Lenkungskreis
Krisenpravention und Krisenintervention
an Schulen". Hierdurch wurden die bisheri-
gen Initiativen von Schulaufsicht, Polizei
und Schulpsychologie zu einer noch effek-
tiveren Krisenvermeidung und -bewdlti-
gung zusammengefihrt. Zudem haben die
Schulen so einen verlésslichen Ansprech-
partner fiir die Thematik an ihrer Seite.
Dem Lenkungskreis gehoren Verantwortli-
che der Schulaufsicht, der Kreispolizei und
der Schulpsychologie an. Die Geschéftsfiih-
rung liegt bei der Regionalen Schulbera-
tungsstelle des Kreises Borken.

Zielsetzungen und Aufgaben
des Lenkungskreises

Spannend war flir die beteiligten Akteure
zunachst der Abgleich der unterschied-
lichen Konzepte und Zielsetzungen. Schnell
zeichnete sich aber ein Konsens ab: Nach
gemeinsamer Uberzeugung des Lenkungs-
kreises muissen sich Schulen zu , Problem-
16se-Schulen" entwickeln und lernen, Krisen
und Konflikte anzunehmen und konstruk-
tiv zu bearbeiten.

In diesem Verstandnis spielt ein professio-
nelles innerschulisches Beratungshandeln
eine wichtige Rolle. Zum einen arbeitet es
vorbeugend Krisen entgegen. Zum anderen
kénnen Malinahmen zur Krisenvermeidung
und -intervention nur dann nachhaltig um-
gesetzt werden, wenn sie in das Beratungs-
konzept einer Schule integriert sind.

Es gilt, ein ganzheitliches Verstandnis von
den Zusammenhangen zwischen Schulklima,
befriedigendem Lernen, Beziehungsgestal-
tung und Verhalten von Schulerinnen und
Schiilern zu entwickeln. Die gewlinschte

Ziele [ Aufgaben des Lenkungskreises

s + Vergleich der Vorgehensweisen & Aufgaben
+ Bei Bedarf Einbeziehung weiterer Institutionen

+ Gemeinsame Philosophie entwickeln

+ Gemeinsames Fallmanagement/ Bewertting
+ Abgestimmte Interventionen
+ Auswertung der Einséatze

+ Modul-Entwicklung

+ Durchftihrung von Fortbildungen

Ziele und Aufgaben des Lenkungskreises.

Grafik: Kreis Borken
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«Kultur des Hinsehens und Handelns" kann
nur in einem umfassenden Schulentwick-
lungsprozess entstehen, der die pddagogi-
sche Arbeit der Schule insgesamt in den
Blick nimmt. in einem solchen Zusammen-
hang ist die Einrichtung eines schulischen
Krisenteams sehr hilfreich. Dieses kann als
innerschulisches Beratungsgremium immer
dann Klarungen vornehmen, wenn eine
krisenhafte Situation die Fahigkeiten Ein-
zelner, Probleme zu lésen, tberschreitet.
Ergebnis dieser Konzeptarbeit ist ein Leitfa-
den zur Krisenprévention und -interven-
tion, der allen Schulen des Kreises Borken
zugesandt wurde.

an Schulen des Kreises Bo’rk.e'r”_
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Bilanz zogen nach einem Jahr (v.I.

tungsstelle, Michael Sylla.

Bilanz nach einem Jahr:
Zusammenwirken
ist gewinnbringend

Der Landrat des Kreises Borken zog nach
einem Jahr mit den Beteiligten eine Bilanz
zur bisherigen Arbeit des Lenkungskreises.
Das systematische Zusammenwirken unter-
schiedlicher Institutionen wird von allen Per-
sonen als gewinnbringend eingeschétzt.
Auch die Bezirksregierung zeigte sich du-
Rerst zufrieden mit der Arbeit des Gremi-
ums. Ein sehr positives Feedback gibt es fiir
die vom Lenkungskreis veranstaltete Fort-
bildung der schulischen Krisenteams. Eine
Besonderheit ist dabei die Beteiligung unter-
schiedlicher Professionen sowohl bei den
Referenten als auch bei den Teilnehmern.
Lehrerinnen und Lehrer, Schulsekretarinnen,
Hausmeister, Schulleitungen und Polizeibe-
amte des Bezirksdienstes werden von Refe-

): Schulpsychologe Dr. Stephan Pschenny, Kreisdirektor
Dr. Ansgar Horster, Landrat Dr. Kai Zwicker, Regierungsschuldirektorin Sigrid Mathia-
Noreikat, Kriminalhauptkommissar Jérg Kerschek, Leitender Polizeidirektor Alfred Ber-
nitzke, Schulamtsdirektorin Ulrike Schwarz und der Leiter der Regionalen Schulbera-

Foto: Andrea Hertleif, Kreis Borken

renten der Polizei, der Schulpsychologie
und des ortlichen Kompetenzteams fir
Lehrerfortbildung geschult.

Ausblick

Der , Lenkungskreis Krisenprévention und
Krisenintervention an Schulen” des Kreises
Borken arbeitet nachhaltig, das heifit, er
wird die Schulen in den nichsten Jahren
weiterhin unterstiitzen und an der Vernet-
zung innerhalb der Region arbeiten. Auf
der Agenda stehen unter anderem Abstim-
mungen mit Schultrdgern, Feuerwehr, Justiz
und Gesundheitseinrichtungen. Alle Mit-
glieder der schulischen Krisenteams werden
in Zukunft zweimal pro Schuljahr zum Er-
fahrungsaustausch und zur weiteren Fort-
bildung in einen Arbeitskreis eingeladen.
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Positionspapier des Landkreistages NRW
zur Landesplanung

Der Vorstand des Landkreistages NRW hat in seiner Sitzung am 20.09.2011 das folgende Positionspapier zur Landesplantng beschlossen:
Der seit 1995 geltende Landesentwickiungsplan (LEP) stellt in Nordrhein-Westfalen den landesweiten Raumordnungsplan im Sinne
- des Raumordnungsgesetzes des Bundes (ROG) sowie des Landesplanungsgesetzes NRW (LPIG NRW) dar. Nach erfolgter Neufas-
- sung des ROG und anschlieBender Novellierung des LPIG NRW im Friihjahr 2010 sollen nun in einem neuen Landesentwickiungs-
. plan, der auch das bisherige Landesentwicklungsprogramm (LEPro) beinhalten soll, Ziele der Raumordnung fiir die Gesamtentwick-
lung des Landes festgelegt werden. Da die so definierten Ziele der Raumordnung von allen &ffentlichen Stellen bei ihren
raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen zu beachten sind, stellt der Landesentwicklungsplan und der auf seiner Grundlage fiir
das Gebiet des jeweiligen Regierungsbezirks aufgestellte Regionalplan grundsitzlich den Rahmen dar, in dem sich die gemeindliche

Bauleitplanung zu entwickeln hat. Der LEP. ist damit Binde
“meindlichen Bauleitplanung andererseits.

Em Koalitionsvertrag von SPD und Biind-
nis 90/Die Griinen von Juli 2010 ist vor-
gesehen, den neuen LEP nicht mehr als
Verordnung, sondern als Gesetz zu verab-
schieden. Aus Sicht des Landkreistages NRW
bietet die Handhabung in Gesetzesform je-
doch die Nachteile einer besonderen Lang-
wierigkeit des Verfahrens sowie auch einer
mangelnden Flexibilitat. Die weiterhin ge-
plante Zusammenfiihrung von LEP und LE-

Pro wird im Sinne einer vereinfachten
Rechtsanwendung unterstiitzt. Inhaltlich
ist zu beachten, dass die neue Landespla-
nung vielféltigen, teilweise gegenlédufigen
Anforderungen gerecht werden muss, die
sorgféltig gegeneinander abzuwégen sind.
Auch ist angesichts der bestehenden Kom-
plexitdt von landesplanerischen Verfahren
und Prozessen auch tiber den neuen LEP hin-
aus die Verstandlichkeit durch den Rechts-

glied zwischen der Bundes- und Landesplanung einerseits und der ge-

anwender im Auge zu behalten. Das Lan-
desplanungsrecht bedarf dringend gréBe-
rer Transparenz und deutlicher administra-
tiver Verschlankung.

Der Landkreistag NRW ist sich bewusst,
dass die Moglichkeiten der Landesplanung
verschiedenen Grenzen unterliegen. Die
Raumordnung darf nicht mit allgemeinen
Wiinschen und Zielvorstellungen ohne
rdumlichen Bezug befrachtet werden. Eben-



